ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ESPINHO

ATA N° 1/2023

Aos 23 dias do més de fevereiro de 2023, no grande auditério do Centro Multimeios de
Espinho, reuniu-se, para a primeira reunido da primeira sessdo ordinaria do ano 2023,
a Assembleia Municipal de Espinho, presidida por José Emanuel Teixeira Carvalhinho e
secretariada por Guilhermino Pedro de Sousa Pereira e por Isabel Maria Pinhal

Resende, com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Apresentacdo do Relatodrio da atividade da CPCJ de Espinho em 2022;

2. Assuntos agendados para o periodo de antes da ordem do dia;

3. Proposta de prorrogacdo do prazo de transferéncia das competéncias no dominio da
acao social até 3 de abril de 2023;

4. Proposta de 1.2 Alteragdo Orgamental Modificativa aos Documentos Previsionais
2023 (Grandes Opgoes do Plano e no Orcamento da Receita e da Despesa) para

incorporacao do saldo da geréncia da execucdao orgamental de 2022;

5. Proposta de reforgo dos recursos financeiros afetos ao Contrato Interadministrativo
de Delegacdo de Competéncias no Dominio da Educagdo do Municipio de Espinho no
Agrupamento de Escolas Dr. Manuel Gomes de Almeida referente ao ano letivo de
2022/2023 (ano civil de 2022);

6. Proposta de reforgo dos recursos financeiros afetos ao Contrato Interadministrativo
de Delegacdo de Competéncias no Dominio da Educagdo do Municipio de Espinho no
Agrupamento de Escolas Dr. Manuel Laranjeira referente ao ano letivo de 2022/2023
(ano civil de 2022);

7. Proposta de celebragdo de Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias no Dominio da Educagdo do Municipio de Espinho no Agrupamento de
Escolas Dr. Manuel Gomes de Almeida referente ao ano letivo de 2022/2023 (ano civil
de 2023);

8. Proposta de celebracdo de Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias no Dominio da Educagdo do Municipio de Espinho no Agrupamento de
Escolas Dr. Manuel Laranjeira referente ao ano letivo de 2022/2023 (ano civil de
2023);

9. Proposta de 1.2 alteracdo ao Mapa de Pessoal do Municipio de Espinho para 2023;



10. Apreciacao de propostas apresentadas pelos membros da Assembleia Municipal

gue visam prosseguir as atribuicdes da Autarquia;

11. Aprovacdo de atas da sessdo ordinaria de dezembro de 2022 e das sessdes

extraordinarias de 7 e 21 de dezembro;

12. Apreciacdo da informacgdo escrita da Presidente da Camara Municipal de Espinho

sobre a atividade do 6rgdo executivo e seus servicos.

A reunido iniciou-se as 21h30 dado que, a hora inicialmente designada, ndo se

encontrava presente a maioria do nimero legal de membros desta Assembleia.

Foi verificada a presenca dos membros Anténio José Nunes Teixeira Lopes, Ana Paula
Africano de Sousa e Silva, José Adolfo Carvalho Rocha, Rui Manuel Martins Fidalgo,
Rosa Martins Freitas Duarte, Maria Alexandra Flér de Pinho da Silva Bastos, Alvaro
Paulo Alves Leite, Abel Jorge Correia dos Santos, Antonio Manuel Pinto de Oliveira,
Nuno Antonio Almendra Monteiro Martins, Beatriz Manso Preto Loureiro, Herminio José
Figueiredo Martins da Cunha, Ana Cecilia Alves de Campos Lopes de Rezende, Jodo
Paulo do Couto Matos e dos Presidentes da Junta da Unidao de Freguesias de Anta e
Guetim - Nuno Pinto de Almeida, da Junta de Freguesia de Espinho - Vasco José
Carvalho Alves Ribeiro, da Junta de Freguesia Paramos - Manuel de Oliveira Dias e do

Presidente da Junta de Freguesia de Silvalde - José Carlos da Silva Teixeira

Foi dada nota do pedido de substituicido dos membros Joana Raquel da Silva Devezas
por José Manuel Alves Novo, Jodo Humberto Santos Cunha Bastos por Manuel Augusto
Gomes Novais, Teresa Manuel Dias Leite de Carvalho e Magalhdes por Graga Herminia
Conceicao Dias Pereira, Filipe Alexandre Perdigdao Carvalho Pinto por Manuel Cardoso

Pereira

A Camara Municipal fez-se representar pela sua Presidente, Maria Manuel Barbosa
Cruz. Estiveram também presentes o Sr. Vice-presidente Luis Miguel Oliveira Monteiro
Canelas e os Senhores Vereadores Leonor Cristina da Costa Matos Lédo da Fonseca,

Maria de Lurdes Pontes Rebelo e Maria de Lurdes Santos Ganicho

Verificado o quérum, o Presidente da Assembleia declarou aberta a reunido, referindo

que a sessao seria transmitida em direto
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De seguida, deu a palavra a Presidente da CPCJ] de Espinho, Enfermeira Sandra
Almeida, para apresentar o documento e prestar esclarecimentos quanto a atividade

desenvolvida pela Comissdao em 2022.

Presidente da AME agradeceu a apresentacao, enaltecendo o trabalho excelente e
reconhecido que a CPCJ tem produzido em prol das criancas desfavorecidas do

concelho,

Interveio o vogal Jodao Matos (BE) agradecendo a presenca da CPCJ de Espinho,
contudo ndao acompanhava as palavras do Presidente da AM. Que nao entendia a
pertinéncia do video e que depois da apresentacdo efetuado e da analise ao relatorio,
verificava-se uma sucessao de informagdes legais pertinentes, alguns exercicios de
contabilidade basica, sem estudo comparativo subjacente, um relatério com
sucessivos erros ortograficos, recomendagdes vazias que ndo explicavam como
eliminar perigos e flagelos, constantes agradecimentos, quer no relatério quer na
apresentacdo, a tudo o que era instituicbes, para os quais ndo entendia a pertinéncia,
um conjunto de informacdes sem ligacao e que em nenhum momento viu um
diagnostico social. Relembrou que a CPIC tinha como funcao munir o poder politico de
informacgOes para que pudesse atuar e criar respostas para combater e erradicar o
flagelo da violéncia contra quem ndo se podia defender, nada encontrando no
relatério, sendo que considerava inaceitdavel aquele formato de relatério e de

apresentacdo, exortando a CPCJ a sua reformulacdo

A presidente da CPCJ esclareceu que o video apresentado se destinava a mostrar as
criangas e aos jovens o direito que tinham em ser ouvidos e decidirem. Disse que sé
conhecendo o que era o sistema de Promocdo e Protecdo Portugués se podia ter uma
analise critica sobre o trabalho da CPCJ, ficando ali langado o repto para uma sessao
de desmitificagdo. Que, legalmente, a Comissdao tinha de enviar o relatorio a
Assembleia Municipal, mas né&o tinha de ter a sua aprovagdao, e também para o
Ministério Publico, que disseram-lhes estar excelente. Referiu que ja ha trés anos que
faziam a desmitificagdo do sistema, reunindo com diversas entidades com intervengao

em matéria de infancia e juventude para perceberem como funcionava o sistema.

Passou-se aos assuntos agendados para o periodo de antes da ordem do dia, com os

seguintes documentos



Ana Rezende (CDU): "Saudacdo Dia Internacional da Mulher: Em vésperas de
comemoracdo do dia 8 de Marco - Dia Internacional da Mulher — ha que assinalar que
a supressdo de todo e qualquer obstaculo que, directa ou indirectamente, pudesse
constituir uma discriminacdo em relacdo as mulheres, em qualquer aspecto da vida,
aconteceu ha cerca de 49 anos, com a Revolucdo de Abril. Mas, a legislacdo
produzida, ao longo deste tempo, embora consagre os direitos das mulheres, ndo tem
sido suficiente para alterar paradigmas sociais e culturais e impedir que, ainda hoje,
nos confrontemos com situagcbes de grande desigualdade e injustica. As mulheres
portuguesas continuam a trabalhar muito e a receber pouco, tém elevadas
qualificacOes e sdo discriminadas nas retribuicbes, cuidam das criancas e dos idosos e,
por isso, sdo prejudicadas nos direitos laborais e valorizacdo profissional, sdo
empurradas para a pobreza com a precariedade e com os baixos saldrios, prestacées
sociais e pensées de reforma baixissimas, enfrentam, com cada vez mais dificuldades,
0 aumento do custo de vida, a subida de precos de servicos essenciais, de produtos
alimentares, da energia, da habitacdo, das comunicacoes e transportes, que afectam a
sociedade portuguesa, neste momento, com um impacto muito relevante na vida das
familias e particularmente das mulheres. Ha que lembrar ainda o recrudescimento das
violéncias: da doméstica ao namoro (no passado dia 14 de Fevereiro, a PSP deu conta
gue as queixas por violéncia no namoro subiram 10% em 5 anos). Ha que lembrar
também outras violéncias, como o trafico de mulheres, a prostituicdo, a mutilacdo
genital feminina, os casamentos precoces de meninas, o assédio persistente ou
perseguicdo obsessiva, vulgo stalking, a violéncia sexual, o assédio moral e sexual no
local de trabalho, a violéncia sobre as mulheres e criancas em cenarios de guerra, o
aliciamento e rapto de mulheres para o negdcio de “barrigas de aluguer”, para a
producdo e comercializagcdo de leite materno, para a venda de o6rgdos e de cabelo e o
cyberbullying (na Unido Europeia, uma em cada dez mulheres afirma ter sido vitima
de cyberbullying, desde os 15 anos). Tais atropelos a integridade e dignidade das
mulheres produzem consequéncias devastadoras na sua vida e saude. As Nacgées
Unidas consideram que a violéncia é uma causa tdo grave de morte e incapacidade,
entre as mulheres em idade reprodutiva, como, no seu conjunto, o cancro, outros
problemas de saude, acidentes rodoviarios e maldria. Nestas circunstancias, a
Assembleia Municipal de Espinho, reunida a 23 de Fevereiro de 2023, sauda as
mulheres portuguesas e as espinhenses em particular, manifestando a sua
solidariedade para com todas as mulheres, chamando a atencdo dos poderes politicos

e da sociedade em geral, de que a promoc¢do da igualdade na vida (pessoal, laboral e



social) e a valorizacdo da criatividade e das competéncias das mulheres sdo um factor
essencial para o cumprimento pleno de direitos humanos universais, de

desenvolvimento do pais e do concelho e de constru¢do de uma democracia plena.”

José Carvalhinho (PS): “SAUDAGCAO DIA INTERNACIONAL DAS MULHERES: As origens
do Dia Internacional da Mulher remontam a 1908, ano de grande inquietacdo e debate
critico a acontecer entre as vozes femininas. A opressdo e a desigualdade
estimulavam as mulheres no sentido de estas se tornarem mais vocais e ativas na
campanha pelas mudancas. Assim, em 1908, cerca de 15 mil mulheres marcharam
pela cidade de Nova Iorque, EUA, exigindo menos horas de trabalho, melhores salarios
€ o direito ao voto, fazendo coro as sufragistas europeias, mulheres que lutavam pelo
direito ao voto em Londres e Paris. O primeiro Dia Nacional da Mulher foi celebrado
nos EUA a 28 de fevereiro desse ano. O Partido Socialista da América comemorou este
dia em homenagem a greve das trabalhadoras téxteis, de que falamos no paragrafo
supra. O Dia Internacional da Mulher tem sido comemorado desde o inicio dos anos
1900, uma época de grande expansdo e turbuléncia no mundo industrializado.
Originalmente conhecido como o Dia Internacional da Mulher Trabalhadora, as suas
raizes estdo na luta socialista, e ndo feminista, do inicio do século XX. Embora alguns
dias nacionais tenham sido celebrados antes de 1911, o dia 18 de mar¢o desse ano
marcou o primeiro Dia Internacional, seguindo uma proposta discutida durante a
segunda Conferéncia Internacional das Mulheres Socialistas, em 1910, da comunista
alema Clara Zetkin. Mais tarde, a comemoracdo passaria a ter lugar no dia 8 de
margo. Ndo podemos esquecer o facto histérico que deu origem ao mito foi a greve de
tecelds e costureiras de Petrogrado (atual Sdo Petersburgo), na Russia, em 1917, em
plena Primeira Guerra Mundial. No dia 23 de fevereiro, mediante o calendario russo (8
de margo no ocidental), as socialistas celebraram o seu primeiro Dia da Mulher. A
greve por "pdo e paz" obrigou-as a sair das fabricas e a "colecionar" operarios e
operarias, naqueles que foram dias de confrontos com a policia e com os soldados. Em
marco de 1917, os protestos atingem um ponto de ndo retorno. As trabalhadoras
saem a rua logo a 7 de margco, na véspera do Dia Internacional da Mulher, e a
contestacdo espontanea alastra até ao dia 13, quando os guardas fiéis ao czar perdem
o controlo das ruas de Petrogrado. Estava feita a Revolucdo de Fevereiro, segundo o
calendario juliano, que viria a ser trocado pelo gregoriano logo apds 1917. Mas esta é
uma luta inacabada, os direitos das mulheres fizeram um progresso significativo nas

ultimas décadas, da abolicdo de leis discriminatdrias ao aumento do numero de



raparigas a frequentar a escola. Mas agora enfrentamos uma forte reacdo no sentido
contrario. As protecgées legais contra as violacées e os abusos domésticos estdo a ser
diluidas em alguns paises e os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres estdo a
ser ameacados. “Tudo isto porque a igualdade de género é fundamentalmente uma

”

qguestdo de poder.” Séculos de discriminacdo e de patriarcado profundamente
enraizado criaram uma lacuna de poder de género nas nossas economias, sistemas
politicos, empresas e cultura. Em Portugal as mulheres continuam a ganhar menos
qgue os homens, era de 14% e com o aumento da escolaridade este gap aumenta para
25,5%. As disparidades salariais aumentam ao longo da vida estando as mulheres
mais idosas mais exposta a pobreza do que os homens, 28,2%. A violéncia contra as
mulheres e doméstica é uma grave violacdo dos direitos humanos e uma forma de
discriminacdo com impacto ndo apenas nas vitimas, mas na sociedade no seu
conjunto continua a ser um flagelo em Portugal, em 2022 foram assassinadas cerca de
30 mulheres. A desigualdade de género tem a sua raiz na subvalorizacdo social pelo
feminino e pelas mulheres, exceto no que diz respeito as funcées especificas de
reproducdo. Este fator tem sido a base na desigualdade histérica entre homens e
mulheres e, apesar dos progressos atingidos em muitos paises do mundo, ele persiste
e pode reproduzir-se através dos novos meios tecnoldgicos de comunicacdo. A
evolucdo tecnoldgica e digital que integra a inteligéncia artificial constitui um dos
maiores desafios para o futuro da igualdade de género. Hoje, a igualdade entre
mulheres e homens é considerada em todo o mundo uma questdo de Direitos
Humanos e uma condicdo de justica social, necessaria para que as sociedades se
tornem mais modernas e mais equitativas. E, por isso, um requisito para o
desenvolvimento e a paz e, nos paises democraticos, uma condicdo para o exercicio
efetivo e pleno da cidadania. Pelo exposto a Assembleia Municipal de Espinho reunida
na sua 12 sessdo plenaria de 2023 a 23 de fevereiro de 3023 delibera aprovar uma
Saudacdo as Mulheres lembrando que uma das tarefas fundamentais do Estado
Portugués é a promogdo da igualdade entre mulheres e homens, tal como consta na
Constituicdo da Republica Portuguesa. Esta obrigacdo é inseparavel do facto da
igualdade social e da liberdade serem principios estruturantes da democracia, assim
como de qualquer sociedade que garanta plenamente a ndo-discriminacdo em funcéo

do sexo.”

Foram feitas as seguintes intervengoes:
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Jodo Matos (BE), relativamente a saudagdo da CDU, referiu que o BE ndo se revia na
visdo imbuida no texto onde a prostituicdo é entendida como violéncia e ndo como
trabalho sexual, entendendo que era marginalizante e desviava o foco do essencial, da
importancia de promover um quadro legal que reforcasse a protecdo laboral de
pessoas que faziam trabalho sexual e da promocdo de programas de salde primarios
e de gabinetes especificos para a denuncia de crimes e de abusos associados. Que
votaria favoravelmente por concordar com o teor geral da proposta, fazendo, contudo,
notar que a CDU referia a valorizacdo da criatividade e competéncias das mulheres e
considerava que apartar aquela valorizacao ndo igualizava a situagdao das mulheres em
relacdo aos homens, ficando ali algumas duvidas do pretendido. Disse ainda que
aguela preocupacdo da CDU ndo tinha respaldo em algumas acbes da prépria CDU e
PCP, nomeadamente no que respeita a Lei da Paridade de 2006, a que o PCP deu o
chumbo. Relativamente a saudacgdo do PS, referiu que ndo mudavam o mundo através
da fraseologia, e era interessante que o PS olhasse para dentro, para o partido que
governou e governava o pais e que segundo os dados do ministério do trabalho as
desigualdades de remuneracdo e ganhos médios entre homens e mulheres com o
ensino basico era de menos 130 euros mensais, com o ensino secundario a diferenca
era de menos 200 euros/més, com o ensino superior menos 505euros/més. Que em
2019 a percentagem de mulheres a receber o saldario minimo nacional era 48%
superior a percentagem dos homens, sendo que, com a subida do salario minimo,
atualmente ainda devia ser maior. Acrescentou que também era resultado da
governacao PS, a desigualdade salarial como instrumento para dar lucro, uma vez que
as mulheres, com a mesma escolaridade e qualificacdo que os homens, em 2020,

teriam recebido mais 5 milhdes de euros se tivessem os mesmos salarios.

Ana Rezende (CDU) protestou, referindo que as duas saudagdes apontavam os varios
problemas que ainda hoje viviam em torno da igualdade de género e que era no
mundo laboral que, de forma mais gritante, se faziam sentir, sendo certo que era nos
cargos de topo que se sentia o maior fosse e desigualdade salarial entre homens e
mulheres e era nos grupos menos favorecidos economicamente que as mulheres mais
sofriam, embora a igualdade de género ndo escolhesse grupos econdmicos.
Acrescentou que a prostituicdo continuava a ser uma forma de opressdo sobre as
mulheres maioritariamente e que, pondo por hipdtese que algumas mulheres se
dedicassem a atividade por gosto préprio, acreditava que eram uma franca minoria,

sendo que as estatisticas ndo a desmentiriam. Perguntou quem pretendiam proteger



com a nomenclatura de trabalhadoras do sexo, se as trabalhadoras ou os proprietarios
das casas de alternes. Sobre a lei da paridade, disse que o BE devia documentar-se e
perceber a razao do PCP ter votado contra, acrescentando que o PCP sempre lutou
pela igualdade de género, pela luta das mulheres, que sempre apoiou, denunciou e

revindicou, pelo que era despiciendo a intervengdo do BE a respeito.

Jodao Matos (BE) contra protestou dizendo que a prostituicdo, o trabalho sexual,
continuavam na escuriddao e por ndo estar sob a luz legal, ndao existia qualquer
estatistica e qualquer leitura fidedigna sobre aquele flagelo. Disse que o BE apenas fez
um reparo ao documento apresentado pela CDU quanto a valorizagdo da criatividade
das competéncias das mulheres e que a realidade era que o PCP “chumbou” a lei da

paridade

Alexandra Flor Bastos (PSD) disse que o PSD votaria os dois documentos
favoravelmente. Acrescentou que Portugal era o pais dos recibos verdes e que as
mulheres, na cultura, precisavam de ser apoiadas pelo que nao lhe fazia qualquer
obscuriddo a frase sobre a valorizacdo da criatividade e competéncias das mulheres
constante do documento da CDU. Que ndo existiam meios materiais para terem uma

politica de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Teixeira Lopes (PS) disse que ficava perplexo quando se renegava a historia ao falar
da situacdo da mulher, nomeadamente com a intervencdo do vogal do BE que
subestimava a historia do movimento emancipador da mulher, lembrando que no
tempo de Salazar as mulheres tinham direitos muito limitados e que, de acordo com a
lei em vigor a época, o casamento das professoras ndo poderia realizar-se sem
autorizagdo do Ministro da Educacdo Nacional, que sé a concederia se o pretendente
tivesse bom comportamento moral e civil e vencimentos ou rendimentos,
documentalmente comprovados, em harmonia com os vencimentos da professora,
sendo que os processos deviam trazer o parecer dos diretores dos distritos escolares.
Quanto a prostituicdo ou trabalhadoras de sexo, até nos jornais podiam ficar a saber o
que podia ser feito e até a possibilidade de escolha da pessoa, sendo que se devia
terminar com aquele tipo de exploracdo a que as mulheres eram obrigadas para
sobreviver, podendo-se ainda acrescentar algum caracter de ordem moral naquela
matéria, mas sabiam como muitas vezes a moral era menosprezada e subestimada

por algo como arranjar salario para ter alimentacdo, renda de casa, etc.
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Que a histéria era importante para perceberem as dificuldades, os combates
permanentes e nunca esperar que a situacao das mulheres estava libertada
definitivamente de todas as amaras de origem profissional, social, politica, cultural ou

moral.

Jodo Matos (BE) protestou e disse que lamentava a pesporréncia com que o vogal
Teixeira Lopes abordava o tema, referindo ainda que o BE renegava a historia. Que o
vogal do PS tinha recuado a tempos salazaristas para dizer que agora € que era bom
e, que, com a sua intervengdao, em torno do que era um flagelo, recordou-lhe uma
passagem de uma cangdo de Sérgio Godinho que referia “eu hoje venho aqui falar
duma coisa que me anda a atormentar e quanto mais eu penso mais eu cismo como é
qgue gente socialista desiste do socialismo”. Que o vogal Teixeira Lopes renegava ao

socialismo com a sua intervencao

Teixeira Lopes (PS) contra protestou dizendo que o pedantismo politico e ideoldgico do
vogal do BE ndo devia muito ao que deviam ser naquela Assembleia. Referiu que por
diversas vezes o vogal do BE tentava perturba-lo com as suas intervencbes, mas que
ndo conseguia. Fez notar que o vogal do BE vinha ali, utilizando artificios de
linguagem, acusar os outros daquilo que ndo deixava de ser, nao passando de um
pequeno burgués, radical de fachada socialista, vendendo a sua banha de cobra. Nao

admitia que o acusasse de renegar algo pelo que lutou toda a sua vida.

Ana Rezende (CDU) agradeceu a vogal do PSD, Alexandra Bastos, por ter percebido a
saudacdao da CDU em dois dominios, nomeadamente sobre a valorizagdo da
criatividade e que evidentemente ndo estava a falar de lavores femininos, mas sim
quanto ao trabalho das mulheres no meio artistico que viviam com os famigerados
recibos verdes. Disse que para além do casamento das professoras referido pelo vogal
do PS Teixeira Lopes, também as enfermeiras tinham de pedir autorizagdo para casar
e que o noivo tinha de garantir uma condigdo salarial superior, por ser inadmissivel
que a mulher ganhasse mais do que o marido. Que nos dias de hoje, continuava-se
com a pratica enraizada em que para o mesmo trabalho, categoria profissional, para
as mesmas fungdes, as mulheres continuavam a ganhar menos do que os homens.
Que o Secretario Geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, dizia que aquela
discriminacdo era uma questdo de poder. Acrescentou que, para além de ser uma

questdao de poder era uma questdo econdmica, em que tudo servia para discriminar.



Salientou a falta de resposta do sistema para os crimes de violéncia doméstica, ndo

existindo acompanhamento das vitimas

José Carvalhinho (PS) disse que as fontes da sua saudacdo eram da Comissdo para a
Igualdade do Género e garantiu ao vogal do BE que o PS, nos seus 50 anos de

histéria, ja fizera mais pela igualdade do género do que alguma vez o BE o faria.
Votacao: os dois documentos foram aprovados por unanimidade dos presentes.

Jodo Matos (BE): "Promover a escola publica e o trabalho justo dos profissionais que a
constituem: A Escola Publica é um dos pilares da democracia, nela se materializando o
direito constitucional a educacdo. A ampliacdo da Escola Publica a todo o territorio e o
alargamento da escolaridade obrigatéria foram tarefas cumpridas por geragbes de
profissionais da educacdo que, as portas dos 50 anos do 25 de Abril, véem degradar-
se as suas condicbes de trabalho. Com efeito, ndo nos podemos resignar a
convocatdéria do imaginario colectivo da revolucdo, nem a apelos a razoabilidade dos
agentes politicos que exercem o poder. Tal vem-se comprovando manifestamente
incapaz de reverter o continuado desinvestimento por parte do Estado neste sector,
nem tampouco de impedir os recuos programaticos que serviram para desfigurar as
proprias credenciais democraticas da Escola Publica. Como alguém certa vez
sancionou, o curso da Histéria ndo se muda através da fraseologia. Os sinais da
degradacdo sdo sobejamente conhecidos: milhares de alunos sem professor a pelo
menos uma disciplina todos os anos; desvalorizacdo da carreira docente; persistente
condicdo precaria de vida e estabelecimento de regras concursais geradoras de
instabilidade; abandono massivo da profissGdo docente pelas vitimas da ortodoxia
austeritaria continuada; e, consequentemente, o minguar de novos agentes com
motivacdo pela docéncia, dispostos as agruras de uma imprevisibilidade sempiterna.
Ao longo dos anos, o Governo PS tem-se recusado a tomar medidas justas de
valorizacdo da carreira docente, como a recuperacdo de todo o tempo de servico dos
professores e a imprescindivel negociacdo com os representantes dos docentes para a
criacdo de um novo regime de recrutamento e mobilidade. O Governo, impondo regras
avulsas, numa légica ameacadora e até repressiva, criou ainda mais entropia num
sistema que é ja uma manta de retalhos. De forma também avulsa e sem ouvir as
comunidades educativas, o Governo tem empurrado para as autarquias competéncias
em matéria educativa, de como a recente Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

123/2022, 14 de dezembro de 2022, é peca paradigmatica de uma reforma feita de
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costas para os trabalhadores e para a populagado, criando-se o espectro de uma maior
centralizacdo de decisbes nos municipios, em comunidades intermunicipais e em
supostos conselhos de diretores. A resposta dos docentes tem sido forte e combativa,
assumindo a forma de protestos, comicios, apelos publicos e populares, aos politicos e
as empresas, e um movimento solidario de greve que nos prova que os trabalhadores
ndo estao isolados quando lutam pelos seus direitos. Os processos de municipalizacao
e de regionalizacdo da educacdo sdo propicios a atomizacdo dos sistemas educativos,
forjando novas e mais intensas assimetrias territoriais. A denuncia, a critica e a
proposta que contraria estes processos passam, para o Bloco de Esquerda, pela
urgente democratizacdo das Escolas, passando estas a assumir competéncias
adequadas & escala de cada comunidade educativa. Ha, hoje, partidos com
representacdo parlamentar que defendem a extingdo do Ministério da Educacdo e
patrocinam a privatizacdo total do sistema de ensino portugués. E também evidente
qgue ha, nos partidos tradicionais, muito quem pense que o melhor a fazer no ensino
publico é o que ha muito se faz no SNS: deixar o publico mirrar para que o privado
floresca. O virus liberal espalha-se na educagcdo sempre que subsidiamos, seja através
de contratos, seja através de beneficios fiscais, as moralmente distorcidas
preferéncias elitistas das familias em matérias de educacdo privada. Estas tém
externalidades negativas para o conjunto da comunidade, por exemplo através da
criacdo de barreiras de classe cada vez mais intransponiveis. Mas este virus espalha-
se também sempre que descuramos as relacdes sociais subjacentes a provisdo. Isto
acontece quando os trabalhadores deste sector e os sindicatos que os representam
sdo tratados como alvos a abater, fazendo-se convergir as relacoes laborais na esfera
publica com a maior desigualdade e precariedade que campeia na privada. A educagao
é sempre um campo de batalha, como todos os restantes sistemas de provisdo. Ha
um esforgo das direitas para erodir a diferenca entre a escola publica e a privada,
promovendo o capitalismo educativo com dinheiros publicos. Tém sido as esquerdas a
bloquear este esforgo. Sauda-se por isso o chumbo dos manuais gratuitos no ensino
privado: quem tem mais dinheiro, tende a ter mais vicios. Era o que mais faltava que
estes vicios, do elitismo ao egoismo, passando pela conviccdo de que o dinheiro tudo
compra, incluindo um certo ambiente socialmente higienizado, andassem a ser
subsidiados pelo Estado. Falta acabar totalmente com os contratos de associacéo,
apesar do esforgo ja feito para moralizar este vinculo, e deixar de conceder beneficios
fiscais regressivos a despesas educativas. Isto também acontece quando a ldgica

cooperativa dos mecanismos democraticos de gestdo colegial das escolas é substituida
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pela |6gica do comando empresarial, na figura de um director todo-poderoso,
associada a perversa promog¢do da concorréncia entre escolas. Esta ultima tendéncia é
igualmente favorecida pelo perigo da crescente municipalizacdo do ensino publico no
nosso pais. A escola, mesmo que formalmente publica, tendera assim a ficar refém de
directores pouco escrutinados e da Idgica clientelar de muitos municipios - e,
lamentavelmente, ninguém podera asseverar que o nosso é excep¢ao, permanecendo
imune as trocas de favores, beneficios ou servigos politicos ou relacionados com a vida
politica. Em conjunto, os directores poderéo ter, a breve trecho, em si concentrado o
poder para contratar e despedir pessoal docente e ndo-docente cada vez mais
precario. O virus liberal emerge também na seleccdo e exclusdo dos alunos pelas
escolas publicas, imitando as praticas das escolas privadas, de acordo com o capital
econémico e cultural das familias, determinante no sucesso escolar, ou com as
necessidades dos alunos. O reforco da uniformizacdo das escolas — escolas para ricos
e escolas para pobres -, num pais desigual e com taxas recorde de pobreza infantil,
tem de ser travado através de batalhas em multiplas frentes. A poténcia do virus
liberal esta na sua capacidade mutante, na forma como se adapta aos varios sistemas
de provisdo sem perder a sua natureza. Assim, a Assembleia Municipal de Espinho,
reunida em 23 de Fevereiro de 2023, delibera, ao abrigo do artigo 25.9, n.°2, alineas
j) e k) do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro: 1. Recomendar ao Governo
gue proceda a recuperacdo de todo o tempo de servico dos docentes, garantindo a
todos os docentes o seu posicionamento no escaldo remuneratdrio correspondente ao
tempo efetivamente prestado, em conformidade com os requisitos estabelecidos no
Estatuto da Carreira Docente. 2. Recomendar ao Governo que reveja, mediante
negociacdo sindical, o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos
ensinos basico e secundario estabelecido pelo Decreto-Lei n.© 132/2012, de 27 de
junho. 3. Recomendar ao Governo que crie, mediante negociacao sindical, um regime
especifico de aposentacdo dos docentes de forma a garantir o término de actividade

num tempo justo e a assegurar a necessaria inadidvel renovag¢do do corpo docente.”
Foram feitas as seguintes intervengdes:

Paulo Leite (PSD) disse que aquele documento fazia um certo posicionamento, mais
ou menos baralhado, sendo verdade que havia sinais de degradacao. Que se tendia a
diabolizar os professores quando faziam greve, mas que o proprio governo deixava os

alunos sem professores em tempo de aulas. Que aquela luta dos professores fazia
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sentido, pretendendo-se criar condigdes para a qualidade da educacao e para que os
seus profissionais fossem devidamente reconhecidos. Que a carreira dos professores
era dificil, com cada vez menos respeito pela profissdo, com professores a sair da sua
habitacdo, de junto das suas familias para longe, com rendimentos inadequados a
importancia da profissdo e com cada vez menos pessoas a optar pela docéncia. Sobre
o referido no documento que o PS, ao longo dos anos tinha-se recusado a tomar
medidas justas de valorizacao da carreira docente, disse que houve um governo que,
sem ter ganho eleicGes, formando a chamada geringonga, onde também estava o BE e
a CDU, suportando a possibilidade do governo existir, era estranho que agora, tendo o
BE saido da geringonga, levante o tema daquela forma, sendo que também teve
oportunidade para ter um papel mais aprofundado na resolucdo dos problemas. Que
na questdo da descentralizagdo na educagdo, era normal que as pessoas
apresentassem sugestdes de melhorias nas escolas aos Presidentes das Céamaras e
das Juntas de Freguesia, que as gostariam de implementar, mas na verdade a
descentralizagdo feita do governo para os municipios consistiam apenas em assuntos
basicos de manutencdo das escolas, transferindo-se as despesas e mantendo as
decisGes ao nivel central. Quanto ao interesse em fazer desenvolver um negdcio em
torno da saude e também da educacgdo, disse que se repararem, desde que
implementadas as ideologias que tendiam a fazer com que o publico resolvesse todas
as situacOes, cada vez mais pessoas fugiam para o privado, sendo que nao tinha
havido politica mais favoravel ao privado do que as politicas que tinham sido seguidas
pelo PS e apoiadas pelo BE e pela CDU. Que era melhor para todos, terem um servigo
nacional em que os privados também fizessem parte, o que poderia trazer beneficios a

populagdo tanto na salide como na educacao.

Ana Rezende (CDU) protestou dizendo que a CDU nao fez parte de nenhum governo
do partido socialista, mas através da aprovagdo de orgamento, viabilizou um governo
minoritario para romper com o estado de coisas que vinha de um governo PSD-CDS,
pelo que tinham de ser rigorosos nos termos e linguagem utilizados. Que, na base da
negociacdo para que o governo PS se pudesse manter, muitas medidas em torno da
educacdo, nomeadamente a gratuitidade dos manuais escolares, foram aprovadas por
proposta do PCP. Que sempre tentaram exercer a sua esfera de influéncias, embora o
PS nem sempre concordou com as propostas. Que o problema da contagem de tempo
na carreira docente, o seu congelamento, era algo que vinha da responsabilidade do

governo PSD-CDS. Que era bom saber quem continuava a lutar e queria uma escola
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publica democratica e quem ndo queria, com professores condignamente tratados,
gue tivessem direito a progressao na carreira. Que o governo teria de tomar medidas
sérias se queria defender a escola publica democraticas acrescentando que a CDU

votaria o documento favoravelmente

Paulo Leite (PSD) protestou, referindo que a luta que a CDU teve enquanto fez parte
da geringonga tinha ali o seu resultado. Que o PSD tinha lutado naquelas questoes,
mas ndo compravam a ideia de que sO o publico funcionava. Disse que o
congelamento da carreira foi feito pelo resultado das politicas de um governo
socialista que deixou um pais completamente de tanga, sendo que o PSD fez um
trabalho de recuperacao do pais e que mesmo assim ganhou eleicbes, que foram
subvertidas pelo governo PS com o apoio do BE e do PCP, impedindo o caminho de
recuperacdao do pais, acrescentando que aquele governo de coligagdo ndo as
descongelou. Perguntou com que coragem vinham agora falar naqueles temas quando
os impediram. Disse que concordava com as questdes expostas no documento e sabia

que podia haver dificuldades financeiras para o Estado

Ana Rezende (CDU) contra protestou referindo que, depois da intervencdao do vogal
Paulo Leite, concluia que a culpa era do PS e do PSD, voltando a referir que a CDU nao

fez parte do governo, como o vogal Paulo Leite muito bem sabia

Teixeira Lopes (PS) referiu que o problema da educagdo era muito mais profundo e
complexo do que ali estavam a abordar de uma forma simplista. Que foi professor 39
anos e que em 1971 ajudou a fundar grupos de estudos do pessoal do ensino docente
preparatério e secundario, estando na origem do movimento docente que se seguiu ao
25 de abril e com um papel importantissimo antes do 25 de abril sobretudo na
aquisicdo de consciéncia sindical na classe docente, porque se tratava de saber
quantos professores tinham formacao cientifica, pedagdgica e didatica, concluindo-se
gue nao tinham, existindo poucas escolas para formar professores. Que, naquela
época existia em Espinho o chamado triciclo Sa Couto formado pela antiga escola
Industrial e Comercial, pelo Palacete Rosa Pena e as instalagdes do antigo colégio Sao
Luiz, tendo-se depois construido o ciclo preparatdrio Sa Couto e as restantes escolas
do concelho acompanhada da formacdo de professores, constituicdo de quadros de
professores, tudo emoldurado pelo conceito de escola publica democratica. Disse que
um amigo seu, Prof. Agostinho Lopes, por volta dos anos 70, 71, tinha escrita um

opusculo denominado “A politica de mao de obra barata do Ministério da Educacao
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nacional” que deu brado em Portugal, retratando a situacdo dos professores. Que o
problema dos professores ja vinha de longe. Que o quadro dos professores era a
grande problematica do que atualmente levou os professores a rua e que passados
anos sobre a grande manifestacao dos professores que organizou e participou, no
tempo de Maria de Lourdes Silva, repetiu-se o0 mesmo, concluindo que havia um
problema gravissimo com a situacdo dos professores em Portugal e que era preciso

defini-la de uma vez por todas

Paulo Leite (PSD) disse que ser professor ndao era uma carreira atrativa por todas as
razoes ja ali discutidas e que por exemplo no ensino profissionalizante em que havia
instituicdoes que podiam fazer bem melhor do que na escola publica e com as quais
deveriam existir contratos de associacdao, contrariamente ao referido pelo BE, porque
o privado ndo era um mal em si sé e que a associacao do Estado ao privado so teria
vantagens tanto na educacdo como na saude. Disse que o PSD votaria a
recomendacdo favoravelmente, ndo pelos seus considerandos, muito deles errados e
com que discordavam, mas pela sua parte deliberativa. Referiu ainda que existiam
outras profissbes em que também faria sentido criar-se um regime especifico de

aposentacao, conforme referido no ponto 3.
Votacao: o documento foi aprovado por unanimidade dos presentes.
Declaracdes de voto:

Paulo Leite (PSD) “Votaram favoravelmente pela parte deliberativa, embora ndo
estivessem totalmente de acordo com os considerandos porque careciam de falta de

precisdo ou por ndo serem merecedores do nosso acordo.”

José Carvalhinho (PS) “Discordando de muitos pontos da parte da proposta,

concordavam com a parte deliberativa e votaram exclusivamente por esse motivo”.

Dado ter-se esgotado o tempo regimental para o PAOD, e dado o adiantado da hora e
atendendo ainda a urgéncia de discussdao do ponto 3. Proposta de prorrogacao do
prazo de transferéncia das competéncias no dominio da acao social até 3 de
abril de 2023, o Presidente da AME prop0s que os restantes documentos do PAOD
fossem discutidos numa préoxima reunido. Nao havendo oposicdo, deu a palavra a
Camara Municipal para esclarecimentos, tendo a sua Presidente referindo que

prescindia.
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Interveio Ana Rezende (CDU) dizendo que seria interessante saber do executivo em
que ponto de situagdo estava aquele assunto e reafirmou que a CDU nao concordava
com aquela transferéncia. Que obviamente que votariam favoravelmente todo e

qualquer adiamento permitido por lei

A vereadora Leonor Fonseca referiu que, inicialmente, ndo prestou esclarecimentos
porque as alteracGes, em relacdo a uUltima Assembleia, ndo foram muito significativas,
dado que apenas foi alterada a verba disponibilizada pela tutela, que era de cerca de
300 mil e foi aumentada em cerca de 90 mil euros. Disse que iriam protocolar com as
instituicdbes que estavam no terreno, ou seja, ADCE, Cerciespinho, Centro Social de
Paramos, Servico de Atendimento e Acompanhamento Social e Protocolo de
Rendimento Social de Insercdo, assumindo a Camara Municipal as respetivas despesas
e apoios eventuais. Que Espinho estava bem posicionado no panorama nacional
porque, enquanto nos grandes territorios, os técnicos tinham inUmero volume
processual, em Espinho, o racio atribuido ia fazer com que cada técnico pudesse
trabalhar um nimero de processos que considerava ser sensato. Que, com o reforgo
da verba conseguiriam cobrir as despesas que ndao estavam acauteladas inicialmente,
tais como economato, instalagdes e ainda retirar um excedente para os apoios
eventuais. Que a transferéncia iria decorrer sem sobressaltos, sem despedimentos nas

instituicdes a nivel de recursos humanos.

Paulo Leite (PSD) referiu que o PSD votaria favoravelmente, embora as explicacoes
dadas foram pouco precisas, nomeadamente no que se referia aos valores e que nao
percebeu se ja havia protocolos com as instituicdes ou se estavam a ser desenvolvidos
e perguntou se a Vereadora estava a pensar que algo poderia correr mal quando
referiu que a transferéncia iria decorrer sem sobressaltos, sem despedimentos e
também se aquela transferéncia seria boa ou ma para Espinho, se o envelope
financeiro cobriria as responsabilidades e ainda se estavam a adiar a transferéncia

porque ndo se preparam atempadamente

Vereadora Leonor Fonseca esclareceu que nao tinha de momento o documento onde
constavam os valores precisos, mas que faria chegar a Assembleia aqueles valores.
Acrescentou que fizeram reunides frequentes com a comissao de acompanhamento da
Seguranca Social e chegaram a um consenso transversal a varios municipios, sendo
que tinham conseguido uma decisdo consentanea de forma que ndo houvesse

prejuizo. Que em Espinho se manteriam os mesmos os técnicos, o que era bom no
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sentido de continuarem a acompanhar os processos anteriores. Que nao iriam ter
intervencdo direta no conteldo e mérito das decisbes, tal como acontecia na
educacdo, limitando-se a assumir os recursos humanos, pagamento das despesas e
que embora ndo fosse uma situacdao muito confortavel, sendo obrigatodria, tinham de

se ajustar

Ana Rezende (CDU) disse que o municipio teve, com certeza, de fazer algum estudo
das reais necessidades em matéria de apoios sociais, nomeadamente em termos
financeiros e perguntou se, no global, o envelope financeiro correspondia as

necessidades.

Vereadora Leonor Fonseca disse que foi feito um diagnostico das necessidades e que o
que o0s preocupava, como anteriormente ja preocupava a seguranca social e a
populacdo, era que os apoios eventuais nunca eram demais e que se tivessem um
acréscimo enorme de processos 0s apoios eventuais ndo seriam suficientes, tal como
acontecia ja com a Seguranca Social. Que os protocolos que iriam fazer com as
instituicdes seriam pelo periodo de um ano, dado tratar-se de uma realidade nova a

qual as instituicOes e a autarquia se teriam de ajustar

Jodo Matos (BE) referiu que acompanhava as questdes trazidas pelo PSD e pela CDU e
acrescentou que a Assembleia municipal sabia que aquele assunto era urgente e nao
podia transitar para uma reunido seguinte, sendo que a vereadora vinha
completamente impreparada para um debate sobre uma mateira de tal modo
importante. Que o BE se iria abster porque condenavam aquela transferéncia de
competéncias imposta, que em nada respondia aos interesses populares, sendo a

burocratizacdo do Estado no seu melhor

Vereadora Leonor Fonseca fez notar que estavam a debater a prorrogacao do prazo da

transferéncia de competéncias

Paulo Leite (PSD) disse que estava ali em questdo tudo e ndao apenas a prorrogagao do
prazo, fazendo notar que todas ja tinham percebido que ndo era algo bom, sendo
curioso que viesse do governo PS e sendo também a Camara PS ainda ndo tinha
ouvido o executivo dizer que queria melhor do que aquela transferéncia. Disse que |lhe
parecia que o papel executado pela Seguranga Social agora seria executado pela

Camara Municipal e perguntou em que seria gasta a verba transferida

17



Ana Rezende (CDU) pediu que fosse fornecido o estudo feito por parte do executivo
sobre as tarefas que a Camara Municipal vai ter de executar e qual o seu impacto

financeiro.
Votacao: aprovado com 24 votos a favor e 1 abstengao

Minuta de Deliberaciao: A Assembleia Municipal de Espinho, no uso das suas
competéncias, deliberou ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 24.° do Decreto-Lei
n.© 55/2020, de 12 de agosto, na redacao conferida pelo Decreto-Lei n.© 87-B/2022,
de 29 de dezembro, acionar o mecanismo previsto na norma legal acima referida e
manifestar a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, até ao final de fevereiro de 2023, a
intengdo do Municipio de Espinho de prorrogar o prazo o prazo de transferéncia das
competéncias para esta autarquia, no dominio da acao social, até 3 de abril de 2023.
A decisdao foi tomada com 24 votos a favor e 1 abstencdao. A presente minuta,
aprovada pelo plendrio, possui os devidos efeitos executdrios nos termos legais

aplicaveis

Nao havendo intervencdes por parte do publico presente, a reunido foi dada por

encerrada.

As deliberacdes tomadas na presente reunido foram aprovadas em minuta, por
unanimidade, ao abrigo do n° 3 do artigo 57.9 da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,

apos a sua leitura pelo Presidente da Mesa da Assembleia.

Para constar e devidos efeitos, nos termos do disposto nos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 61.0
do Regimento, lavrou-se a presente ata, que tem como suporte gravacao digital de
tudo quanto ocorreu na respetiva reunido, e vai ser assinada pelo Presidente da
Assembleia Municipal e por mim, Isaura Maria Gomes Pinto da Rocha Gongalves,
funcionaria municipal da Divisdo de Juridica e de Apoio a Administracdo, designada

para o efeito, que a elaborei nos termos legais.

O Presidente da Assembleia Municipal

A Funcionaria Municipal,
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