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1. INTRODUCAO

Espinho, conhecido como um territério "a beira-mar plantado”, tem uma forte identidade ligada a exploragao
das suas praias. Esta tradigao secular na utilizagao do litoral tem sido marcada pela atividade piscatéria, pelos
desportos nauticos ao longo do ano, incluindo competi¢gbes internacionais e por uma presencga turistica
crescente na temporada de verao. Com cerca de 5.500 metros de praia, Espinho ocupa um lugar de destaque

na costa portuguesa.

Embora o municipio tenha atualmente 12 unidades balneares, apenas 1.060 metros lineares de areal (19%) sdo
de praias concessionadas, estando os 4.440 metros (81%) restantes classificados como praias nao

concessionadas.
Este plano surge por duas premissas essenciais:

1. Aresponsabilidade do municipio em garantir a seguranga nas suas zonas balneares, enquadrada pelo

Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, que estabelece o quadro de transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, nomeadamente no que
respeita a gestdo das praias integradas no dominio publico do Estado, bem como por um conjunto de
outros instrumentos legais adiante referidos;

2. Aavaliagao derisco efetuada, que integra o historico de ocorréncias e as especificidades locais, como
a pratica tradicional da arte xavega, o crescente numero de praticantes e iniciantes de desportos
aquaticos e o aumenta da presenga humana nas praias fora do periodo correspondente a época

balnear.

Assim, identificaram-se as principais vulnerabilidades e estabeleceram prioridades de intervencéo, alinhando
as necessidades locais com os objetivos estratégicos de segurangca e protecdo dos banhistas e as

responsabilidades legais da autarquia.

A implementacédo deste conjunto de medidas promove a reducgéo significativa de riscos, garantindo que as
praias do concelho se tornem espagos mais seguros ao longo de todo o ano, ndo apenas durante a época

balnear.

Exemplos disso é presenga continua de nadadores-salvadores fora da época balnear, o reforgo da vigilanciaem

areas nao concessionadas, e o Dispositivo de Salvamento Aquatico (DSA) que assegura uma resposta rapida e
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eficiente nas situagcbes mais agudas, apoiado por instalagcdes permanentes e devidamente equipadas, que

permitem ainda o funcionamento de uma unidade local de formagéo especializada em salvamento aquatico.

N&o menos importante, a vertente educativa e formativa, contribui para o desenvolvimento de uma cultura de
prevengao e seguranga, prevenindo acidentes em meio aquatico, como é o caso da formagao Surf&Rescue
destinada a comunidade surfista, que capacita a comunidade surfista e nadadores-salvadores.
Adicionalmente, o recurso a tecnologias de monitorizagao, como avideovigilancia, potenciam uma gestao mais
eficaz dos recursos disponiveis, alocando-os as praias com maior afluéncia num dado momento, a detegao de
uma possivel situagao de afogamento, a existéncia de correntes de retorno, além de permitir o apoio a decisao

durante as operagdes mais complexas de salvamento.

Este plano nao é apenas um conjunto de iniciativas, € um compromisso com a protecao da comunidade e
dos visitantes que escolhem o concelho de Espinho para desfrutar das suas praias. A sua concretizagao
representa um avanco significativo na gestdo balnear, colocando a seguranga no centro das prioridades locais

e demonstrando um exemplo de responsabilidade e inovagao em territério costeiro.
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2. OBIJETIVOS

O salvamento aquatico e a assisténcia a banhistas tém sido uma prioridade no concelho, dada a intensa
atividade turistica e desportiva ao longo de todo o ano. Este plano reflete a consolidagao de boas praticas que
témyvindo a serimplementadas para a protegao da comunidade. A sua criagao representa um marco no esforgo
continuo para aumentar a seguranga nao s6 durante a época balnear, e assume um compromisso atual e

futuro com os seguintes objetivos:

1. Mobilizacao permanente de recursos — capacidade de mobilizagdo de meios de salvamento aquatico e
assisténcia a banhistas ao longo de todo o ano, em fungéo da avaliagao de risco;

2. Estrutura continua de vigilancia - dispor da capacidade de monitorizagao da afluéncia e presenca de
pessoas em todas as praias do concelho e apoiar a tomada de decisdo em operagdes de salvamento;

3. Aumento da capacidade e qualidade da assisténcia aos veraneantes em matéria de primeiros
socorros - estabelecer de um posto de primeiros socorros com capacidade de suporte imediato de vida e
medical on call no periodo de maior frequéncia durante a época balnear que sirva os veraneantes e toda a
zona pedonal da costa urbana;

4. Acoesdeinformacao e sensibilizacao publica-envolver acomunidade no aumento da consciéncia sobre
seguranga aquatica e prevencgao de afogamentos, designadamente as escolas e a comunidade de surfistas;

5. Promover Espinho como polo de formacgao a nivel nacional na drea do salvamento aquatico e assisténcia

a banhistas.

2.1. CARATERIZACAO DA FRENTE DE PRAIA

O Concelho de Espinho tem uma frente de praia de aproximadamente 5.500m, em que apenas cerca de 500m
sao zonas nao acessiveis. Conta atualmente com 12 unidades balneares (UB), o que do ponto de vista de
assisténcia a banhistas significa que Espinho tem 1.060m (19%) de praias concessionadas (PC) e 4.440m (81%)

de praias ndo concessionadas (PNC) (Tabela 2).
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Tabela 1 - Unidades balneares do Concelho de Espinho

uB DESIGNACAO COMPRIMENTO (m)

1 MARBELO 80

2 POP NORTE 80

3 POP SUL 80

4 AZUL NORTE 80

5 AZUL SUL 80

6 SECA 80

7 COSTA VERDE 80

8 BAIA NORTE 100

9 BAIA SUL 100
10 RUA 37 100
11 SILVALDE (PAU DE MANOBRA) 100
12 Paramos 100

TOTAL 1.060

Tabela 2 - Segmentos de Praia com presenca de banhistas

SEG. DESIGNACAO COMPRIMENTO (m)
Seg. 1 FRENTE AZUL (ENGLOBAASUB 1A 7) 713

Seg. 2 PRAIA DA BAIA AO ESPORAO DA PRAIA DOS PESCADORES 1.260

Seg. 3 PRAIA SILVALDE NORTE 420

Seg. 4 PRAIA SILVALDE SUL 832

Seg. 5 PRAIA PARAMOS NORTE 303

Seg. 6 PRAIA PARAMOS SUL 422

Seg. 7 ESPORAO SUL DE PARAMOS ATE A BARRINHA 834

TOTAL 5.054
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" Legenda

§ &» Frente de Praia
B s Zona Vigiada

Figura 1 - Frente Praia de Espinho
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3. AVALIAGAO DERIscO

Os riscos associados a auséncia de uma vigilancia constante nas praias, tanto na época balnear como fora
dela, tém um impacto direto na seguranga dos banhistas. A baixa percegéao de risco relativamente aos perigos
do mar € um dos principais fatores que contribuem para incidentes graves. A falta de conhecimento sobre
fendmenos como correntes de retorno, alteragoes subitas das marés, condigdes meteoroldgicas imprevisiveis
e as alteragoes climaticas que tem vindo a aumentar o numero de banhistas, fora da época balnear, aumenta
a vulnerabilidade dos frequentadores das praias, especialmente dos turistas ou de individuos menos

habituados ao ambiente maritimo local.

Além disso, comportamentos de risco, como a pratica de atividades aquaticas em zonas nao vigiadas ou o

consumo de alcool antes de nadar, ampliam significativamente a probabilidade de acidentes e afogamentos.

A avaliagdo de risco assenta em dois elementos fundamentais: a probabilidade e as consequéncias. No
contexto das praias de Espinho, a probabilidade é analisada com base no histérico de ocorréncias, enquanto
as consequéncias, no pior cenario, correspondem a perda de vidas humanas. A estes fatores somam-se
situagdes em que criangas ou idosos, devido a sua maior fragilidade, necessitam de supervisdo proxima que
muitas vezes nao é suficiente. Para as comunidades locais e visitantes, a subestimagao do poder do mar e a
falta de reagdo rapida em emergéncias podem transformar incidentes aparentemente inofensivos em

tragédias.
3.1. HisToRICO

A anédlise das ocorréncias registadas nas praias de Espinho entre 2015 e 2024 revela uma tendéncia crescente
de incidentes, refletindo ndo sé o aumento da afluéncia as zonas balneares, mas também a necessidade de
reforgcar as medidas de seguranga e prevencao. Neste periodo, foram registadas 797 ocorréncias, com um

crescimento médio anual de 55,8% no numero de incidentes.

A Praia da Baia destaca-se como o local com maior nimero de ocorréncias, concentrando 39% do total. Entre
as vitimas assistidas, 240 necessitaram de transporte hospitalar, o que corresponde a uma média de 26 casos

por ano.
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PG03-00-1MP-54]02

ocorréncias, sublinhando a importancia de medidas especificas de seguranga para esta pratica.

Tabela 3 - Principais numeros relativos as ocorréncias (2015-2024)

797 ocorréncias no total
219 ocorréncias que implicaram meios de salvamento aquatico
55,8% de crescimento médio no numero de ocorréncias por ano

39% de todas as ocorréncias sdo na praia da baia

240 vitimas com necessidade de transporte hospitalar (média de 26/ano)

51 vitimas de nacionalidade estrangeira
66 vitimas relacionadas com a pratica de desportos aquaticos

6 vitimas relacionadas com a “arte xavega”

Espinho: uma pessoa morre afogada e

Jarco de arte vivega naufagga junto & costa em quat 1o s3o salvas

Apinho

P00

A .
Exptbe. O8 puw abem won wadhe

Dols jovens apanhados por onda desaparecidos em
praia de Espinho

vaufrigio de barco de pesca em Lspinho com sels
wessoas a bordo

»00 000

O s o «ntvamm & poger ) Sk, 1 s s Paka, v Dnphaten, forum
v mhs frw ams erals Avben v St

corrente e salvas no espaco de 19
minutos em praias de Espinho

Figura 2 - Principais noticias relacionadas com ocorréncias nas praias de Espinho
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3.2.  Principais riscos

A andlise dos fatores de risco associados as praias de Espinho permite compreender os desafios enfrentados

na segurancga balnear. A elevada afluéncia de veraneantes, a dindmica prdpria do mar e a diversidade de

atividades desenvolvidas na orla costeira contribuem para a complexidade da gestdo da seguranga. Os
principais fatores de risco identificados séo:

e Grande numero de veraneantes nos meses de verao, bem como, fora da época balnear, designadamente
sempre que as condigdes meteorologicas sdo favoraveis a pratica veraneante, facto que é agravado aos fins
de semana, feriados e nos momentos das férias escolares;

e Pratica de atividades aquaticas em areas nao vigiadas;

e Existéncia de diversas correntes de retorno (agueiros) ao longo das praias de Espinho;

e Baixa percecdo de risco por turistas ou pessoas inexperientes em relagdo ao mar;

e Falta de supervisdo adequada para criangas e idosos;

e Atividade piscatdria de “Arte Xavega” ao longo de todo o ano;

e A crescente pratica de desportos aquaticos, incluindo surf, bodyboard, kitesurf e outras modalidades,

impulsionada pela presenca de escolas e grupos organizados.
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4, MEDIDAS PROPOSTAS

4.1. DiSPOSITIVO DE SALVAMENTO AQUATICO (DSA) AO LONGO DE TODO O ANO

A Lein.°50/2018, de 16 de agosto (Lei-Quadro da Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e
para as Entidades Intermunicipais) prevé, entre outras matérias, o apoio as Equipas de Intervengédo Permanente
das Associagdes de Bombeiros Voluntarios (cf. alinea b do artigo 14.°) e a responsabilidade de assegurar a

atividade de assisténcia a banhistas (cf. alinea c do n.® 1 do artigo 19.9).

O Municipio de Espinho ndo possui um Corpo de Bombeiros préprio, seja profissional ou misto, dependendo,
para a resposta operacional em matéria de protegcao e socorro, do Corpo de Bombeiros da Associagéao
Humanitaria Bombeiros Voluntarios do Concelho de Espinho (AHBVCE). Para garantir a continuidade e
qualidade dos servigos prestados, foi celebrado um protocolo que estabelece os termos de manutengdo dos

servigos operacionais minimos para o periodo de 2025 a 2029.

Sendo um dos servigos protocolados com o AHBVCE o Dispositivo de Salvamento Aquatico (DSA), sediado na
Praia dos Pescadores, tem um papel fulcral na prevencgao e resposta a emergéncias aquaticas, sendo um
elemento essencial para a seguranga balnear de Espinho. A integragdo do DSA no protocolo permite garantir a
sua operacionalidade, assegurar a manutengcdo dos equipamentos e reforgcar a formagdo dos agentes

envolvidos.

A cooperagéo operacional, logistica e financeira entre o Municipio de Espinho e a AHBVCE ¢, assim, um vetor
estratégico para a manutencgao de servicos operacionais minimos essenciais, garantindo uma resposta
atempada e eficaz as necessidades da populacédo e reforgando a capacidade municipal na drea da protegéao

civil, tendo o protocolo entre as duas entidades os seguintes objetivos, no que se refere ao DSA:

e Operar meios motorizados, incluindo motas de agua, motos 4x4 e veiculos 4x4, ao longo de todo o ano,
ainda que com graus de prontidao variavel;
e Intervir em qualquer ponto da frente de praia do Municipio;

e Assegurar a articulacao com a atividade de assisténcia a banhistas.

O DSA ¢é um dispositivo de carater permanente, com recursos mobilizaveis em regime H24, em graus de

prontiddo e de empenhamento operacional varidveis em funcao do risco, destinado a assegurar a intervengao

na Area de Atuacdo do Corpo de Bombeiros, através de pessoal com formacdo, certificacdo e treino
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especializado. Para cumprir a sua missao de garantir a segurancga e a resposta operacional no meio aquatico,
assegurando a protegcao de pessoas, animais e bens, conta com operacionais especializados, incluindo um

operador de terra, um operador de mota de agua e um recuperador, com os seguintes requisitos:

e Tripulante de Ambulancia de Socorro;

e Nadador-Salvador;

e (Carta de marinheiro (DL 93/2018 na sua redagao atual);

e Cartade condugdo com averbamento do grupo 2 e autorizagao para condugao no Corpo de Bombeiros;
e 4 moddulos de formagao complementar ISN;

e Curso de Formacgao de salvamento em aguas rapidas;

e Programa deincorporagéo - 56 horas;

Além da sua intervencgao direta em situagdes de emergéncia, o DSA integra dispositivos de prevencao em
eventos, colabora na sinalizagéo e reporte de perigos relacionados com a seguranga da costa, assegura uma
articulagao eficaz com outras entidades de protegédo e socorro e desenvolve ainda agdes de informacgéao e

sensibilizagao.

Figura 3 - foto 1(operador de mota de agua e recuperador); foto 2 (operador em terra)
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O DSA opera com diferentes niveis de empenhamento, ajustados ao risco e as necessidades operacionais.
Estes niveis influenciam a prontiddo dos meios, a disponibilidade dos operacionais e o tempo de resposta as

ocorréncias.

Tabela 4 - Niveis de empenhamento

Tempo de chegada ao local

Nivel de Empenhamento Periodo Pré-posicionamento o NI
para 90% das ocorréncias
Permanente diurno Maximo 15 minutos
Nao
Permanente noturno Maximo 30 minutos

Periodo solicitado pelo SMPC em

Reforgo | funcéo da avaliagéo de risco
Sim Maximo 4 minutos
Reforgo I Epoca balnear (10h00 as 19h00)
Tabela 5 - Equipamento de Protegéo Individual
Operador de mota de agua Recuperador Operador em terra
1 Fato neoprene 3mm 1 Fato neoprene 3mm 1 T-shirt + Calgéo
1 Capacete de protegao 1 Capacete de protegao 1 Capacete de protegao
1 Cole‘t‘e com corta ) 1 Cole‘t‘e com corta . 1 Sapatilha/chinelo
corrente “homem ao mar corrente “homem ao mar
1 Apito 1 Apito 1 Apito
1 Oculos de sol
1 Cinturdo com pés-de-pato 1 Cinturdo com pés-de-pato Colete porta radios com:
e 1radio SIRESP
1 e 1radioVHF
1 Réadio VHF PMR em sistema 1 Radio VHF PMR em sistema porta e 1radio VHF PMR
porta radios radios e 1radio banda aeronautica

e 1telemdvel de servigo

4.2, INFRAESTRUTURA PERMANENTE PARA O APOIO AS ATIVIDADES DE SALVAMENTO AQUATICO

Abase do DSA, localizada na Praia dos Pescadores, constitui um ponto estratégico para o reforgo da segurancga
nas praias do concelho de Espinho ao longo de todo o ano. A sua implementagao responde a necessidade de
vigildncia permanente numa frente maritima extensa e sujeita a condigdes desafiantes, garantindo uma
resposta operacional rapida e eficaz, especialmente em areas ndo concessionadas, onde o risco para 0s

banhistas € mais elevado.

Esta infraestrutura foi concebida para proporcionar condigdes adequadas ao pré-posicionamento dos
operacionais e a gestao eficiente dos meios de salvamento. Inclui uma sala de formagéao para capacitagao
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continua das equipas, permitindo a atualizagdo de competéncias e a preparagao para diferentes cenarios de
intervencao. Dispbe ainda de uma copa e balnearios, assegurando o bem-estar dos elementos destacados para

servigo.

Para otimizar a operacionalidade do dispositivo, a base conta com um parque de veiculos, garantindo o
armazenamento e manutengéo dos meios motorizados utilizados nas operagdes de salvamento. Além disso,
integra uma area de arrumos e uma sala de humidos, essenciais para a higienizagao e conservagao dos

equipamentos apds cada intervengéao.

A infraestrutura esta equipada com uma antena e um repetidor municipal, assegurando uma comunicagéao
eficaz entre os operacionais, os postos de praia durante a época balnear e a sala de operagdes e comunicagoes
municipal. Complementarmente, um sistema de videovigilancia das praias permite a monitorizagado continua
das condigcbes do mar e a detegao precoce de situagdes de risco. Este conjunto de recursos reforga a
capacidade de resposta do DSA, contribuindo para a redugdo do numero de situagdes de risco para os

utilizadores das praias do concelho.

Figura 4 - Base do Dispositivo de Salvamento Aquatico
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4.3. NADADORES-SALVADORES FORA DA EPOCA BALNEAR

De acordo com o Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de setembro, que estabelece o regime juridico de seguranca e
socorro em praias e espacos fluviais, é responsabilidade do Municipio de Espinho garantir a presenca de
nadadores-salvadores, materiais, equipamentos e sinalética adequada, assegurando as condigbes de

seguranga e socorro aos banhistas.

Fora da época balnear, quando a avaliagao de risco determinar que as condigdes meteoroldgicas sao propicias
para a frequéncia das praias, sera ativada uma equipa de nadadores-salvadores na Praia da Baia, nos dias de
fim de semana e feriados, das 10h00 as 19h00. Estes nadadores-salvadores provém de um contrato publico
com uma entidade reconhecida e credenciada para a prestagao de servigos de nadador-salvador. Outros locais
além do referido podem ser também selecionados pela avaliagao de risco como, por exemplo, a existéncia de
eventos especificos em determinados locais da frente de praia. O objetivo é garantir a assisténcia aos banhistas
e a seguranga nas praias mais frequentadas, independentemente de serem classificados como unidade

balnear e do periodo do ano.

Figura 5 - Nadadores Salvadores época 2024
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4.4, NADADORES-SALVADORES EM AREAS BALNEARES NAO VIGIADAS, MAS COM ELEVADA PROCURA DURANTE A

EPOCA BALNEAR

Durante a época balnear, o Municipio de Espinho assegura a presencga de nadadores-salvadores em praias nao
vigiadas, mas com elevada afluéncia e historico de ocorréncias. Exemplo disso sao as praias do Surfing e das
Sereias, onde o municipio tem vindo a colocar uma equipa de nadadores-salvadores nos meses de julho e
agosto. Embora estas praias ndo sejam concessionadas, registam um elevado numero de banhistas e,

consequentemente, um numero significativo de ocorréncias que justifica a presenga de nadadores-salvadores.

Apesar de ndo estar prevista a colocacdo de nadadores-salvadores em praias ndo concessionadas, a sua
presenca em locais onde n&o existe um posto de praia pode, em certa medida, contribuir para o aumento do
numero de banhistas, que percecionam o local como mais seguro. No entanto, na frente de praia “urbana” da
cidade de Espinho, como é o caso do Surfing e das Sereias, esta questao nao se coloca da mesma forma, pois
a presenca de banhistas nao se restringe apenas as zonas concessionadas, mas sim a quase toda a extensao

da praia, independentemente da existéncia de um posto de praia concessionado.

Entre 2015 e 2024, registaram-se 38 ocorréncias nas praias do Surfing e das Sereias, correspondendo a uma

média de 3,8 ocorréncias por ano.

4.5, POSTO DE PRIMEIROS SOCORROS NA PRAIA DA BAIA

Aimplementagao de um posto de primeiros socorros na Praia da Baia, em 2024, demonstrou, através dos dados
estatisticos apresentados, ser uma mais-valia significativa. Sendo Espinho uma cidade balnear de referéncia
no norte do pais, este servigo, disponibilizado gratuitamente a todos os que frequentam as praias do concelho,
reflete o empenho dos decisores municipais em assegurar a segurancga e o bem-estar de todos os utilizadores
das zonas balneares.

Tabela 6 - Histdrico de ocorréncias intervencionadas pelo Posto de Primeiros Socorros - Praia da Baia

259 Ocorréncias
0 197 Traumas

0 1 Queimadura

0 58 Doencgas subita

0 2 Abusos de substancias
0 1 Quadro Psiquiatrico

21 evacuados para hospital
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O posto de primeiros socorros, instalado na Praia da Baia, numa infraestrutura tipo contentor, adequado e
preparado para o efeito, funciona diariamente, das 10h00 as 19h00, durante os meses de julho e agosto, periodo
com maior afluéncia as praias. A equipa é composta por um enfermeiro e um técnico de emergéncia médica,
dispondo de material e farmacos de urgéncia e reanimagao, bem como da capacidade de mobilizar um médico
emregime on call. Este suporte qualificado permite uma resposta eficaz as ocorréncias, desde as mais simples
as mais complexas, contribuindo para a rapida estabilizagdo das vitimas e evitando, sempre que possivel, o

recurso a servigos hospitalares.

Arelagao custo-beneficio desta iniciativa, tanto econdmica como social, revelou-se igualmente vantajosa para
o municipio. O servigo permitiu uma reducgao significativa das deslocagdes de ambuléncias, garantindo a sua
maior disponibilidade para responder eficazmente a outras emergéncias no concelho, que tendem sempre a

aumentar no periodo do verao.

A seguinte tabela apresenta os recursos técnicos e humanos essenciais para a prestagao de cuidados de saude
em contexto de emergéncia, detalhando as qualificagdes dos profissionais envolvidos, os tipos de assisténcia

prestada e o equipamento disponivel para garantir uma resposta eficaz e adequada a diversas situagoes de

urgéncia.
Tabela 7 - Requisitos necessarios para o funcionamento do Posto de Enfermagem
Recursos Técnicos Humanos Prestagao de Cuidados de Equipamento
Saude
Enfermeiro e Suporte Basico Vida e Mala Trauma
0 Formagéo em enfermagem e inscrito na e Suporte Avangado de Vida e Mala farmacoldgica de Suporte Imediato de
ordem e Prestar cuidados imediatos em: Vida
0 Formagéo em suporte bésico de vida o Choque e Desfibrilhador Automatico Externo
. 0 Asfixia
SBV/DAE certificada pelo INEM o Afogamento e Sistema de Compressées Toracicas Mecanico
0 Formagédo em suporte avangado de vida 0 Intoxicagdes
certificada pelo INEM 0 Traumatismo Toracico
0 Traumatismo Abdominal
Tripulante Ambuléancia e Socorro (TAS) 0 Choque Elétrico
0 Formacgéo Tripulante de Ambulancia de 0 Feridas e Hemorragias
0 Fraturas
Socorro certificada pelo INEM 0 Contusdes (entorses, luxagdes, etc.)
0 Queimaduras
O Lesdes Oculares
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Figura 6 - - Inauguragéo do Posto de Primeiros Socorros 2024

4.6. IMPLEMENTAGAO DE UMA UNIDADE LOCAL DE FORMAGCAO DA ESCOLA NACIONAL DE BOMBEIROS

ESPECIALIZADA EM SALVAMENTO AQUATICO

Desde 2019, o DSA tem vindo a ser desenvolvido ao abrigo de um protocolo entre o Municipio de Espinho e a
AHBVCE, acumulando uma vasta experiéncia no terreno e consolidando um modelo de formagédo e

operacionalizagao ajustado as diversas necessidades identificadas.

A criagao de uma Unidade Local de Formacgao da Escola Nacional de Bombeiros, ao abrigo de um Memorando
de Entendimento celebrado em fevereiro de 2023 entre o Municipio de Espinho, a Escola Nacional de Bombeiros
e a AHBVCE, especializada em salvamento aquatico, permitira assegurar uma formagao continua para os
bombeiros e outros agentes envolvidos, promovendo a atualizagdo constante de conhecimentos em técnicas

de resgate, primeiros socorros e gestdo de emergéncias aquaticas.

A unidade de formacgao sera responsavel pela criagdo de programas de formagdo que cubram areas-chave

como:

e Operacdes de Moto de Agua;

e Operagdes com Embarcacao de Salvamento de Pequeno Porte;
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e Operagdes com Veiculo 4x4 tipo Pick-up;

e Operagdes Moto 4x4.

Segundo o Memorando de Entendimento o Municipio de Espinho deve:

1) Assegurar que a Base do DSA reuna condigbes as necessidades de formagao da Escola Nacional de
Bombeiros no ambito do salvamento aquatico, até uma ocupagédo maxima de 12 formandos;

2) Disponibilizar a utilizagao das piscinas municipais para as atividades formativas da Escola Nacional de
Bombeiros, mediante o acordo prévio de datas e horarios compativeis com as restantes atividades

destes equipamentos municipais

4.7. PROMOGAO E ACOLHIMENTO DE CURSOS DE NADADORES-SALVADORES NAS PISCINAS MUNICIPAIS

A promocéao e acolhimento de cursos de nadadores-salvadores nas Piscinas Municipais (Piscina Municipal de
Espinho, Balneario Marinho e Piscina Solario Atlantico) é uma estratégia fundamental para garantir o

recrutamento e a formacao de novos nadadores-salvadores.

O Municipio de Espinho, em colaboragao com entidades formadoras e certificadoras reconhecidas, devera
promover cursos regulares e especializados de nadadores-salvadores, destinados a pessoas com interesse em

ingressar nesta profissao ou a profissionais que pretendem atualizar e aperfeigoar as suas competéncias.

Os principais objetivos deste ponto sao:

e Capacitagao de novos nadadores-salvadores - oferecer cursos acessiveis e de qualidade que
garantam a formacgéao de novos profissionais na drea do salvamento aquatico, proporcionando-lhes as
competéncias necessarias para desempenharem as suas fungdes com eficacia e seguranca;

e Reciclagem e atualizagao de conhecimentos - disponibilizar cursos de atualizagéo e reciclagem para
nadadores-salvadores ja em fungdes, assegurando que estes acompanhem as novas metodologias,
equipamentos e tecnologias de socorro;

o Desenvolvimento de parcerias e colaboragoes - estabelecer parcerias com entidades formadoras,
associagdes e outras instituicdes de ensino, com o objetivo de garantir a qualidade e a certificagdo dos
cursos, bem como criar um ambiente de colaboragédo e partilha de boas praticas no campo do
salvamento aquatico;

e Promocao da carreira de nadador-salvador - incentivando a integragao dos formandos no mercado
de trabalho local, seja para as praias do municipio, seja para outros espag¢os aquaticos.
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Ao promover e acolher cursos de nadadores-salvadores nas Piscinas Municipais, o Municipio de Espinho néo
sO investe na formacgao de profissionais altamente qualificados, como também contribui para o fortalecimento

da segurancga aquatica na regiao, garantindo uma resposta rapida e eficaz em emergéncia.

4.8.  ACOES DE INFORMAGCAO E SENSIBILIZACAO PUBLICA

As acgdes de sensibilizagao publica sdo fundamentais para prevenir acidentes e promover comportamentos
seguros nas praias e areas aquaticas. O Municipio de Espinho deve desenvolver iniciativas que informem a
populagéao sobre a seguranga aquatica, incentivando praticas responsaveis tanto na época balnear como fora

dela.
Os principais objetivos incluem:

o Sensibilizacao sobre riscos aquaticos - alertar para perigos como afogamentos e correntes
maritimas, reforgando a importancia de respeitar a sinalizagdo e as indicagdes dos nadadores-
salvadores;

¢ Promocao de comportamentos seguros — campanhas educativas que incentivem a natagdo em zonas
vigiadas, o cumprimento de regras de seguranga e a moderagao no consumo de alcool antes de nadar;

e Educacao e prevencao nas escolas — palestras e atividades sobre seguranga aquatica, primeiros
socorros e técnicas de salvamento, adaptadas a diferentes idades;

o Utilizagcao de meios digitais — divulgacao de conteudos educativos nas redes sociais e plataformas
digitais do municipio para um maior alcance, especialmente junto dos turistas € jovens;

e Campanhas de prevencao nas praias — agoes de sensibilizagdo com apoio de nadadores-salvadores
e sinalizagao visivel;

e Colaboracdao com entidades locais - parcerias com a Autoridade Maritima Nacional e outras

entidades para iniciativas conjuntas, como "dias de seguranga na praia".

Adicionalmente, a formacao Surf&Rescue capacita surfistas em salvamento aquatico e primeiros socorros,
integrando-os como parceiros ativos na assisténcia municipal. Esta iniciativa anual reforca a segurancga e reduz
o tempo de resposta em areas ndo vigiadas, promovendo uma abordagem comunitdria a prevencao e ao

socorro no litoral de Espinho.
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Figura 7 - Formagéao de surf&recue

4.9. REDE DE COMUNICAGOES INTEGRADA ENTRE TODOS OS INTERVENIENTES

Arede de comunicagdes integrada € um elemento fundamental para garantir a coordenacgao eficaz entre todos
os intervenientes nas operagdes de socorro e salvamento aquatico no Concelho de Espinho. O sistema de
comunicagao é suportado por um repetidor instalado na base do DSA, o que assegura uma cobertura ampla e
confiavel de todos os postos de praia, dos meios operacionais do DSA, do posto de primeiros socorros e da sala
de operagbes e comunicagdes municipal que se liga, por sua vez, a Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecéo Civil (ANEPC) e a Autoridade Maritima. Esta rede permite uma comunicagao permanente com todos
os atores que concorrem para o salvamento aquatico e assisténcia a banhistas. Permite, em caso de ocorréncia

grave, o despacho imediato dos meios, de acordo com procedimentos previamente definidos. Por exemplo:

1. Quando ocorre uma emergéncia nas praias, os nadadores-salvadores ativam o sistema de
comunicagao de forma simples e eficaz, utilizando a comunicagdo “cédigo 3” repetida trés vezes,

indicando o posto de praia ou o local da ocorréncia. Este cédigo é um termo padronizado e previamente
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estabelecido para indicar uma situagido de afogamento, permitindo que o processo de resposta seja
iniciado sem demora;

2. Com atransmissao do codigo 3, da-se a ativagao da equipa do DSA, bem como de duas ambulancias
de socorro do Corpo de Bombeiros do Concelho de Espinho para o local indicado, sendo ainda

informada de imediato o piquete da Policia Maritima e o Comando Sub-Regional da ANEPC.

A principal vantagem desta rede de comunicagodes € a rapidez de resposta. Ao utilizar uma plataforma unica e
integrada, a rede VHF permite que todos os envolvidos na operagao — desde os nadadores-salvadores nas
praias até os operacionais no Corpo de Bombeiros e do posto de primeiros socorros — estejam perfeitamente
coordenados, evitando confusdes ou falhas de comunicagdo. A comunicagao direta e sem intermediagoes

reduz o tempo de resposta, aumentando a eficacia nas operagdes de socorro.

E

Figura 8 - Rede de Comunicagdées integrada
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4.10. SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA MONITORIZAGAO DAS PRAIAS

O sistema de videovigildncia, atualmente em fase de implementagéo, € composto por trés dispositivos de
videovigilancia rotativos com capacidade video-analitica, localizadas na Praia da Baia, na base do DSA e na
Praia de Paramos. As imagens captadas, apesar de nao ficarem gravadas, sado transmitidas e podem ser
exploradas a partir da base do DSA e da Sala de Comando e Comunicagdes do Corpo de Bombeiros do

Concelho de Espinho.

Este sistema reveste-se de extrema importancia ao longo das diversas fases do ano. Fora da época balnear,
permitira a detegao precoce de situagdes de risco, quer através da observagao das imagens, quer pelos alertas
emitidos pela video analitica. Durante a época balnear, serd uma ferramenta valiosa para apoiar as equipas do

DSA na monitorizagao de toda a costa municipal.

Legenda
& B
& 034
2 054
& PradaBan
l S Praa de Pacanen
& Frao Parames

Figura 9 - Localizagdo CCTV - vigilancia permanente balnear
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5. INVESTIMENTO FINANCEIRO

O Plano Municipal de Agao Local de Salvamento Aquatico e Assisténcia a Banhistas para as praias de Espinho
representa um esforgo significativo na melhoria das condigdes de seguranga balnear, refletindo um equilibrio
entre o investimento inicial necessario para dotar o concelho de recursos estruturais e a despesa corrente

associada a manutengéao dos servigos ao longo do ano.

O investimento totaliza 411 593,81 €, um valor essencialmente direcionado para a aquisi¢gao de equipamentos
e infraestruturas permanentes que garantirdo um suporte eficaz as operagdes de salvamento e assisténcia nas
praias. Entre os principais investimentos destacam-se a aquisicdo de uma moto 4x4 (20 676,56€) e de uma mota
de agua (35 055,00€), essenciais para a rapida resposta em emergéncias aquaticas, bem como a instalagao de
um sistema de videovigildncia para monitorizagao das praias (24 539,34 €). O maior montante de investimento
esta afeto a criagdo de uma infraestrutura permanente de apoio as atividades de salvamento aquatico

(317 852,07 €), assegurando condi¢cdes adequadas para os profissionais e os meios operacionais.

Ja a despesa corrente anual, no valor de 94142,82 €, reflete o compromisso continuo na manutengédo dos
servi¢os e no refor¢co das equipas de salvamento. Este montante cobre essencialmente custos operacionais,
como a contratagao de nadadores-salvadores fora da época balnear (7.190,00 €) e para areas balneares nao
vigiadas, mas com elevada procura (10.281,82 €), além da aquisi¢gado de servigos de primeiros socorros para o
posto da Praia da Baia (40.320,00 €) no periodo de maior atividade da época balnear. Adicionalmente, a rubrica
especifica do protocolo com o Corpo de Bombeiros do Concelho de Espinho (CBCE) para o Dispositivo de

Salvamento Aquatico representa 33.600,00 euros anuais.

A distingao entre investimento e despesa corrente é crucial para a sustentabilidade deste plano. Enquanto o
investimento inicial permite dotar o concelho de infraestruturas modernas e equipamentos adequados, a
despesa corrente assegura que estas valéncias operam de forma eficaz ao longo do tempo, garantindo a

seguranga dos banhistas e a eficiéncia do dispositivo de salvamento.
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Tabela 8 - Investimento Financeiro
PROJETO INVESTIMENTO DESPESA SUBTOTAL
CORRENTE
Dispositivo de Salvamento Aquatico ao longo de todo o ano 89 331,56 €
Moto 4x4 20 676,56€
Mota de dgua 35 055,00€
Protocolo com o CBCE para o DSA 33600,00€
Infraestrutura Permanente para o Apoio as Atividades de Salvamento Aquatico 317 852,07 €
Empreitada da Base da infraestrutura de apoio 299964,10 €
Equipamentos de apoio (recheio) 17 887,97 €
Nadadores-Salvadores Fora da Epoca Balnear 7 190,00 €
Contratacao do N.S. (valor aproximado / ano) 6 840,00 €
Equipamento de salvamento 300,00 €
Consumiveis 50,00 €
Nadadores-salvadores em Areas Balneares Nao Vigiadas, mas com Elevada 9981,82€
Procura
Contratacao de dois nadadores-salvadores para a praia do Surfing 9881,82€
Equipamento de salvamento
Consumiveis 100,00 €
Posto de Primeiros Socorros na Praia da Baia 41721,00€
Aluguer de contentor 1101,00€
Caraterizagéo do contentor 300,00 €
Aquisicao de servigos de Primeiros Socorros 40 320,00 €

Implementacao de uma Unidade de Formacéao Especializada em Salvamento
Aquatico

Promocéo e Acolhimento de Nadadores-Salvadores nas Piscinas Municipais

Acbes de Informacao e Sensibilizagado Publica 1950,00 €
Aquisicao do Servigo de Formacgao Surf&Recue 1850,00 €
Material didatico de sensibilizagao publica 100,00 €
Rede de Comunicacdes Integrada entre os Intervenientes 13170,84€
Transferéncias do repetidor municipal e comunicagdes base DSA 13170,84€
Sistema de Videovigilancia para Monitorizacao das Praias 24 539,34 €

Aquisicao do sistema de video Vigilancia 24539,34€

TOTAIS 411593,81€ 94142,82€ 505 736,63 €
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6. RESsumoO

Este plano surge como uma resposta estratégica as necessidades de seguranca e assisténcia aos banhistas no
concelho de Espinho, assumindo-se como uma pega essencial na protecdo de vidas humanas. A
implementacdo deste conjunto de medidas promove a redugéo significativa de riscos, garantindo que as praias

do concelho se tornem espagos mais seguros ao longo de todo o ano, ndo apenas durante a época balnear.

A presenga continua de nadadores-salvadores, mesmo fora da época balnear, e o reforgo da vigildncia em areas
nao concessionadas sdo fatores determinantes para prevenir acidentes nas zonas de maior afluéncia.
Paralelamente, o Dispositivo de Salvamento Aquatico (DSA) desempenha um papel crucial ao assegurar

resposta rapida e eficiente em emergéncia, suportado por instalagdes permanentes e devidamente equipadas.

A vertente de informacdo e sensibilizagdo publica, como a criagdo de uma unidade especializada em
salvamento aquatico e a formacgédo Surf&Rescue destinada a comunidade surfista, ndo sé capacita
profissionais e cidadaos, como também fomenta uma cultura de prevengéao e preparagao. Adicionalmente, as
acoes de sensibilizagdo e o recurso a tecnologias de monitorizagdo, como a videovigilancia, potenciam uma

gestdo mais eficaz das praias e um maior grau de segurancga para todos os utilizadores.

Este plano néo é apenas um conjunto de iniciativas. E um compromisso com a protecdo da comunidade e dos
visitantes que escolhem o concelho de Espinho para desfrutar das suas praias. A sua concretizagio representa
um avango significativo na gestdo balnear, colocando a seguranga no centro das prioridades locais e

demonstrando um exemplo de responsabilidade e inovagéo em territério costeiro.
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